


คํานํา 
 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ กําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  และพิจารณาให    
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ    
ครั้งแรก เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ นั้น 

บัดนี้  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เสร็จ       
เรียบรอยตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไวแลว โดยกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นจากการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
ในภาคสวนและองคกรตาง ๆ เพื่อรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาประกอบ  
การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสิ่งที่ยืนยันใหเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ได เห็นความสํ าคัญอยางยิ่ งของการมีส วนรวมของประชาชน  และเพื่ อให               
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญของประชาชน  จึงไดมีการจัดทํ า               
“รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ)” จํานวน ๒๐ ลานเลม 
เพื่อเผยแพรใหประชาชนทราบและใชเปนขอมูลในการประกอบการพิจารณา           
ตัดสินใจในการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไม เห็นชอบ           
รางรัฐธรรมนูญทั้ งฉบับ  รวมทั้ งเพื่ อใหประชาชนมีความรู  ความเข าใจใน              
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมากยิ่งขึ้นดวย 

 
สภารางรัฐธรรมนูญ    
กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 



 

สารบัญ 

   หนา 

คํานํา  

สารบัญ  

สารประธานสภารางรัฐธรรมนูญ                                                                                         

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑ 

คําปรารภ ๑ 

หมวด ๑  บททั่วไป (มาตรา ๑ - ๗) ๒ 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย (มาตรา ๘ - ๒๕) ๓ 

หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ – ๖๙) ๙ 

สวนที่ ๑  บททั่วไป (มาตรา ๒๖ - ๒๙) ๙ 

สวนที่ ๒  ความเสมอภาค (มาตรา ๓๐ - ๓๑) ๑๐ 

สวนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - ๓๘) ๑๑ 

สวนที่ ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - ๔๐) ๑๔ 

สวนที่ ๕ สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑ - ๔๒)  ๑๕ 

สวนที่ ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓ - ๔๔)     ๑๖  

สวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  
         (มาตรา ๔๕ - ๔๘) ๑๗ 



 

   หนา 

สวนที่ ๘   สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๙ – ๕๐) ๑๙ 

 สวนที่ ๙   สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

  (มาตรา ๕๑ – ๕๕) ๒๐ 

สวนที่ ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖ – ๖๒) ๒๒ 

สวนที่ ๑๑   เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม (มาตรา ๖๓ – ๖๕) ๒๔ 

สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ – ๖๗) ๒๕ 

สวนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ – ๖๙) ๒๖ 

หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - ๗๔) ๒๗ 

หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๕ - ๘๗) ๒๙ 

สวนที่ ๑ บททั่วไป (มาตรา ๗๕ – ๗๖) ๒๙ 

 สวนที่ ๒ แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ (มาตรา ๗๗) ๓๐ 

สวนที่ ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๘) ๓๐ 

สวนที่ ๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข  

 การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙ – ๘๐) ๓๒ 

สวนที่ ๕ แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๑) ๓๓ 

สวนที่ ๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๒) ๓๔ 

สวนที่ ๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๓ – ๘๔) ๓๕ 

 
 



 

   หนา 

สวนที่ ๘ แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  

 และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๕) ๓๗ 

สวนที่ ๙ แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา 

 และพลังงาน (มาตรา ๘๖) ๓๘ 

สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๗) ๓๙ 

หมวด ๖ รัฐสภา (มาตรา ๘๘ - ๑๖๒) ๔๐ 

สวนที่ ๑ บททั่วไป (มาตรา ๘๘ – ๙๒) ๔๐ 

สวนที่ ๒ สภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๙๓ – ๑๑๐) ๔๒ 

 สวนที่ ๓ วุฒิสภา (มาตรา ๑๑๑ - ๑๒๑) ๕๔ 

สวนที่ ๔ บทที่ใชแกสภาทั้งสอง (มาตรา ๑๒๒ – ๑๓๕) ๖๐ 

สวนที่ ๕ การประชุมรวมกันของรัฐสภา (มาตรา ๑๓๖ - ๑๓๗) ๖๘ 

สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา ๑๓๘ - ๑๔๑) ๖๙ 

สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑๔๒ – ๑๕๓) ๗๒ 

สวนที่ ๘ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา ๑๕๔ - ๑๕๕) ๗๙ 

สวนที่ ๙ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๑๕๖ - ๑๖๒) ๘๐ 



 

   หนา 

หมวด ๗ การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๖๓ - ๑๖๕) ๘๓ 

หมวด ๘ การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๖ - ๑๗๐) ๘๕ 

หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๑ - ๑๙๖) ๘๙ 

หมวด ๑๐ ศาล (มาตรา ๑๙๗ – ๒๒๘) ๙๙ 

สวนที่ ๑ บททั่วไป (มาตรา ๑๙๗ – ๒๐๓) ๙๙ 

สวนที่ ๒ ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔ – ๒๑๗) ๑๐๒ 

สวนที่ ๓ ศาลยุติธรรม (มาตรา ๒๑๘ – ๒๒๒) ๑๑๐ 

สวนที่ ๔ ศาลปกครอง (มาตรา ๒๒๓ – ๒๒๗) ๑๑๒ 

สวนที่ ๕ ศาลทหาร (มาตรา ๒๒๘) ๑๑๕ 

หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๘) ๑๑๕ 

สวนที่ ๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๔) ๑๑๕ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา ๒๒๙ - ๒๔๑) ๑๑๕ 

๒. ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา ๒๔๒ - ๒๔๕) ๑๒๔ 

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

 (มาตรา ๒๔๖ - ๒๕๑) ๑๒๗ 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๕๒ - ๒๕๔) ๑๓๑ 

 
 



 

   หนา 

สวนที่ ๒ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๕๕ - ๒๕๘) ๑๓๓ 

๑. องคกรอัยการ (มาตรา ๒๕๕) ๑๓๓ 

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

 (มาตรา ๒๕๖ - ๒๕๗) ๑๓๔ 

๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (มาตรา ๒๕๘) ๑๓๖ 

หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๙ - ๒๗๘) ๑๓๗ 

สวนที่ ๑ การตรวจสอบทรัพยสิน (มาตรา ๒๕๙ - ๒๖๔) ๑๓๗ 

สวนที่ ๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

 (มาตรา ๒๖๕ - ๒๖๙) ๑๔๐ 

สวนที่ ๓ การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา ๒๗๐ - ๒๗๔) ๑๔๓ 

สวนที่ ๔ การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 (มาตรา ๒๗๕ - ๒๗๘) ๑๔๖ 

หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  
(มาตรา ๒๗๙ - ๒๘๐) ๑๔๙ 

หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐) ๑๕๐ 

หมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑) ๑๕๖ 

บทเฉพาะกาล (มาตรา ๒๙๒ - ๓๐๙) ๑๕๘ 



 

   หนา 

สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑๗๐ 

รายชื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ๑๘๗ 

รายชื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ๑๙๒ 



 
 
 
 

สาร 
ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 

********************************* 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ กําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  และพิจารณา              
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ       
ครั้งแรก เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและ    
จัดใหมีการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ นั้น 

 บัดนี้  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําภารกิจที่สําคัญที่สุด  คือ  การราง          
รัฐธรรมนูญฉบับใหม เสร็จเรียบรอยตามกรอบระยะเวลาที่กํ าหนดไวแลว            
โดยกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นจาก
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในภาคสวนและองคกรตาง ๆ  เพื่อรับ        
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ      
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ผมจึงขอเชิญชวนใหประชาชนพิจารณารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ดวยความเขาใจ  และดวยใจเปนธรรม  อนึ่ ง เปนเรื่องปกติธรรมดาที่             
รัฐธรรมนูญฉบับนี้อาจจะมีทั้งสิ่งที่ถูกใจบางและสิ่งที่ไมถูกใจบาง จึงขอใหทาน
โปรดพิจารณารางรัฐธรรมนูญในภาพรวมทั้งฉบับ อยาดูเพียงสวนยอย ขอใหดู   
ภาพรวมเสมือนดูบานทั้งหลังหากเห็นวารัฐธรรมนูญทั้งฉบับมีความเหมาะสม        
ก็กรุณาใหความสนับสนุนดวย รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ คือ กติกาของบานเมืองที่จะ



ทําใหการเมืองเริ่มตนสูภาวะปกติ ทําใหประชาชนทราบวาจะมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น
อยางไร สถาบันการเมืองและการเลือกตั้ง และรัฐบาลจะเปนอยางไร จากนั้นก็คง
เปนหนาที่ของฝายการเมืองที่อาสาประชาชนเขามาดําเนินการบริหารประเทศ 

 ดังนั้น ผมขอเชิญชวนใหประชาชนทุกทานออกไปใชสิทธิออกเสียง
ประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญใหม ในวันอาทิตย
ที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยพรอมเพรียงกัน เพราะการออกเสียงประชามติในครั้งนี้
เปนขั้นตอนสําคัญของการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ที่มีเจตจํานงจะใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจกําหนดการประกาศใชรัฐธรรมนูญดวยตนเอง 
  
 

 

            (นายนรนิติ  เศรษฐบุตร) 
         ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 



ราง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

 
ศุภมัสดุ  พระพุทธศาสนากาลเปนอดีตภาค...................................พรรษา  

ปจจุบันสมัย จันทรคตินิยม......................... สุริยคติกาล...................... โดยกาบริเฉท 
…………………………………………………………………………

…………………………………………………………………โดยที่การปกครอง
ของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ไดดําเนินวัฒนามากวาเจ็ดสิบหาป ไดมีการประกาศใชและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
หลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปลี่ยนแปลง
ไป  และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ขึ้น มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนแนวทางการปกครอง
ของประเทศในวันขางหนา โดยไดจัดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวางทุกขั้นตอน และไดนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษ   
ในการยกรางและพิจารณาแปรญัตติโดยตอเนื่อง กับทั้งไดดําเนินการตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แลว 
ทุกประการ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้มีหลักสําคัญเพื่อสงเสริมและ    
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุน
ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐอยางเปนรูปธรรมและมีสัมฤทธิผล กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทุกสวน
โดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการ



๒ 
 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา 
สรางเสริมสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริต
เที่ยงธรรม และเหนือสิ่งอื่นใด คือ การเนนย้ําคุณคาและความสําคัญของคุณธรรม 
จริยธรรม และแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเปนหลักจรรโลงชาติ 

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพร
ใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบแก   
รางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเปนการออกเสียงประชามติทํานองนี้เปนครั้งแรกของ
ประเทศ.......................................................................................................................
................................…................................................................................................ 

 
หมวด ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยก

มิได 
 

มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 

ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 



๓ 
 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 

 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด 

ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 

มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด
ของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอัน
ใชบังคับมิได 

 
มาตรา ๗  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด 

ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี         
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
หมวด ๒  

พระมหากษัตริย 
 

 
มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ

สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 

 
มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปน       

อัครศาสนูปถัมภก 
 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 



๔ 
 

มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะสถาปนา 
ฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ

เปนประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบ
เปนคณะองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยใน       
พระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาที่อื่นตามที่บัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงต้ังองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพน

จากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง 

ประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 
ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงต้ังองคมนตรีอื่นหรือใหองคมนตรีอื่นพนจากตําแหนง 
 

มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ       
เงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อื่นของรัฐ หรือสมาชิกหรือ          
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 



๕ 
 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต      
เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมี 

พระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง 
 
มาตรา ๑๗  การแตงต้ังและการใหขาราชการในพระองคและ         

สมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 

มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร 
หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงต้ังผูใดผูหนึ่ง
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงต้ัง 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น      
ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ให
ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงต้ังผูนั้นเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

 



๖ 
 

มาตรา ๒๐  ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงต้ังตาม
มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรี       
ทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่ประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการ    
แทนพระองคตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน
ประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่ง
ขึ้นทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 
มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับ

การแตงต้ังตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภา    
ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอ    
พระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   
เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 
มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไป

โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมี



๗ 
 

พระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม
กฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย  เมื่อทรง
เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจง
ประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภา
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่         

พระมหากษัตริยไดทรงแตงต้ังพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ    
สืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ และให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป 
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิได
ทรงแตงต้ังพระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนาม          
ผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภา
ใหความเห็นชอบ  ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได  เมื่อรัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปน
พระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบ 
ตามวรรคสอง 

 



๘ 
 

มาตรา ๒๔  ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท
หรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ให
ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
แตในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผู
สําเร็จราชการแทนพระองค ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทน  
พระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  ทั้งนี้ จนกวา 
จะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชย
เปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงต้ังไวและ
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไป
พลางกอนในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรค
หนึ่ง หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ให
นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 

๑๙ หรือมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวาง
ที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะองคมนตรี   
ที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติ    
หนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสองหรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม    
แลวแตกรณี 



๙ 
 

หมวด ๓  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดย   ชัดแจง 
โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและ   
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ

เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมาย
บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว 
ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๐ 
 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ 
ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

 
มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ    

รับรองไว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระ
สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และ          
ไมมุงหมายใหใชบงัคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย   
นั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎ         
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๒  

ความเสมอภาค 
 

 
มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ    

แตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา    
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได 



๑๑ 
 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 
มาตรา ๓๑  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ 

และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ 
วินัย หรือจริยธรรม 

 
สวนที่ ๓  

สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 

 
มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ 

ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได  แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่
กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม   
ตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือ   
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิ   



๑๒ 
 

รองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนด    
วิธีการตามสมควรหรือ การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 

 
มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง

เคหสถานโดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง 

หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการ

เลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ     
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหาม   
มิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน

ความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใด   

ไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปน
ประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดย    
มิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓ 
 

มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ 
ชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน 
รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลาย 
ที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม 
ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิให
รัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะ 
เหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม  
ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น 

 
มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
อันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งให
กระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวาง
เวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
 
 



๑๔ 
 

สวนที่ ๔  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

 

 
มาตรา ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการ        

อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว       
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยู       
ในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 

มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และ

ทั่วถึง  
(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกัน 

ขั้นพื้นฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและ
ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน 
การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือ     
ตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคํา
วินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และเปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือ
พยานในคดี มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการ



๑๕ 
 

ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และ
การไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับ
ความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน 
คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมี
สิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอม
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม  โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ 
การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือ
ในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยาง
เหมาะสมจากรัฐ 

 
สวนที่ ๕  

สิทธิในทรัพยสิน 
 

 
มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปน



๑๖ 
 

สาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทาง         
ประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทน       
ที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรม
โดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ต้ังของ
อสังหาริมทรัพย  ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืน
ไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน 
และกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพื่อการนั้น 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และ 
การเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๖  

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 

 
มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค 
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ



๑๗ 
 

ประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและ 

สวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางาน
และ เมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๗  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
 

 
มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 

การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือ
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดง
ความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 



๑๘ 
 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณา
ในหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลา
ที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคล 
สัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือ  
สื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 
มาตรา ๔๖  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการ

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพ   
ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม   
ตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของ  
กิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้ง 
องคกรเพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพและความเปนธรรม  รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเอง
ขององคกรวิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอม
มีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใช
บังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการ
ประกอบวิชาชีพ 

 



๑๙ 
 

มาตรา ๔๗  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่น
ความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความ  
มั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม     
รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกัน 
มิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสื่อมวลชนดวย
กันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล
ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

 
มาตรา ๔๘  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือ

ถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม   
มิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะ
ดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการ  
ดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว  

 
สวนที่ ๘  

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
 

 
มาตรา ๔๙  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร   



๒๐ 
 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง
และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา   
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับ
ความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัย

ตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
สวนที่ ๙  

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 

 
มาตรา ๕๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 

ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไป
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ 
อยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

 
มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการ

พัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 



๒๑ 
 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครอง
จากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ทั้งมีสิทธิได
รับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของ
บุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสทิธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษา 
อบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได  

เพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
อยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๔  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใช

ประโยชนจากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวย
เหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

บคุคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 

มาตรา ๕๕  บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
 
 
 
 



๒๒ 
 

สวนที่ ๑๐  
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

 

 
มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาว

สารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความ
มั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครอง
ของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจาก 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการ
อนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ      
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 

 
มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา

ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

 



๒๓ 
 

มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจง
ผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 

 
มาตรา ๖๐  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยงานนั้น 

 
มาตรา ๖๑  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง

ในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไข
เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นใน
การกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงาน 
การกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งนี้ ใหรัฐนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบ 

การปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่
ของรัฐ 

บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 



๒๔ 
 

สวนที่ ๑๑  
เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

 

 
มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อ  
คุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ 

สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมู
คณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม       
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได       
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชน   
สวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ        
ประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
มาตรา ๖๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทาง  



๒๕ 
 

การเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบระชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรค   
การเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่
กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติ
หรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะ
และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัด    
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี           
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัด 
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี            
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 
สวนที่ ๑๒  
สิทธิชุมชน 

 

 
มาตรา ๖๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลป
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุง
รักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความ 
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

 



๒๖ 
 

มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
อนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ     
หลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ  
คุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ
กระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

 
สวนที่ ๑๓  

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๖๘  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม        
รัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 



๒๗ 
 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง       
ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แต  
ทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิก
กระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรค 
การเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว 

 
มาตรา ๖๙  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ 

ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 
หมวด ๔  

หนาที่ของชนชาวไทย 
 

 
มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา              

พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย    
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๗๑  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของ

ชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย 
 



๒๘ 
 

มาตรา ๗๒  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทํา

ใหไมอาจไปใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความสะดวก    

ในการไปเลือกต้ังใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา ๗๓  บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกัน
และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 
พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๗๔  บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวย     

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และให
บริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน  
บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตาม
หนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคล
ตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ช้ีแจง แสดงเหตุผล และขอให
ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

 
 
 
 
 



๒๙ 
 

หมวด ๕  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๗๕  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรา

กฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจง
วาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหน่ึงครั้ง 

 
มาตรา ๗๖  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบติัราชการในแตละป
ของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรา
กฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

สวนที่ ๒  
แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ 

 

 
มาตรา ๗๗  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย      

เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร 
อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษา
เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
สวนที่ ๓  

แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน ดังตอไปนี้ 
(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการ
พัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและ   
ตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 



๓๑ 
 

สวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ 
ทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน    
สารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัด 
ที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง     
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริม
ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทํา
และการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และ  
ตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็น  
เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง 
ที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชน 
อยางเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

สวนที่ ๔  
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

 

 
มาตรา ๗๙  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่ง

เปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ทั้งตอง
สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม             

การ สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู

และใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและ
พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะห
และจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริม
สุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมให
ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ
ทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผน
การศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมกีารพัฒนาคุณภาพ



๓๓ 
 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้ง
ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ 
และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู  ปลูกจิต
สํานึกและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจน      
คานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น  

 
สวนที่ ๕  

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการ

ยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรมและทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรู
ทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น         
ในกระบวนการ      ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนและองคกรวิชาชีพ   
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 



๓๔ 
 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด 
ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ 
ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการ 
ปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่   
ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ   
ยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของ     
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความ     
ชวยเหลือทางกฎหมาย โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
สวนที่ ๖  

แนวนโยบายดานการตางประเทศ 
 

 
มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ   

นานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตอง
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งตาม    
พันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ 
ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
 
 



๓๕ 
 

สวนที่ ๗  
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

 

 
มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ        
ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   โดยตองยกเลิกและละเวน
การตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขัน
กับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และ              
หลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพ 
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บ 
ภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและ 
เจาหนาที่ของรัฐอยางทั่วถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  
ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 



๓๖ 
 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริม 
และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ    
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย     
เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก 
และสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทน
ของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกัน
ไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริม        
การรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และ
การรวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อ 
ดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และ
ตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน    
อยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขาย         
ขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือ   
ทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง 
รวมทั้งการดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ 



๓๗ 
 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิด
มูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 

 
สวนที่ ๘  

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

 
มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิต
ของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และ
กําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผล
กระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการให
เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการ
ปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียง
และเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมือง 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษารัพยากร         
ธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวม  



๓๘ 
 

ในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ    
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลัก
การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
สวนที่ ๙  

แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
 

 
มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร  

ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการ
ใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ
ดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม  
รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก 
พลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง              
และเปนระบบ 



๓๙ 
 

สวนที่ ๑๐  
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 
มาตรา ๘๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม

ของประชาชน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ    

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ    

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทํา
บริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขา
อาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดให
มีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนิน        
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน
ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของ 
หญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

 



๔๐ 
 

หมวด ๖  
รัฐสภา 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๘๘  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา              

ในขณะเดียวกันมิได 
 

มาตรา ๘๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธาน
วุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทน
ราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภา  
ทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และ 
ดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตน    
เปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 



๔๑ 
 

มาตรา ๙๐  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราช
บัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และ
เมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลง           
พระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับ
เปนกฎหมายตอไป 

 
มาตรา ๙๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวน    

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิ
เขาช่ือรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใด 
คนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ 
(๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี  และใหประธาน 
แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยัง ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา       
สมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉยัแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคํา
วินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง 
ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้น
สงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
มาตรา ๙๒  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ      มี
คําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบ
กระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก  รวมทั้งการไดรับเงิน
ประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิกผูนั้นออกจาก
ตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัย     ของ



๔๒ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูนั้น    
ไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจาก 
การดํารงตําแหนงดังกลาว 

สวนที่ ๒  
สภาผูแทนราษฎร 

 

 
มาตรา ๙๓  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอย 

แปดสิบคน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน        
สี่รอยคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด 
และยังมิไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภา   
ผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีที่มีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวาง
อายุของสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังจากการเลือกต้ังแบบสัดสวน   
มีจํานวนไมถึงแปดสิบคน ใหสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนประกอบ
ดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกต้ังทั่วไปครั้งใดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละ   



๔๓ 
 

เกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้น
ประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ใหครบจํานวนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และให
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๙๔  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  

ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับ
เลือกต้ังไดเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีไดในเขตเลือกต้ังนั้น 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในแตละเขต
เลือกต้ังและการกําหนดเขตเลือกต้ัง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ใหคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน โดยคํานวณ
จากจํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในป      
สุดทายกอนปที่มีการเลือกต้ัง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน 

(๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน
ตาม (๑) ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎร
เกินเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิก 
หนึ่งคน 

(๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม 
(๒) แลว ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสี่รอยคน ให
จังหวัดที่มีเศษเหลือจากการคํานวณตาม (๒) มากที่สุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน  และใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาว
แกจังหวัดที่มีเศษเหลือจากการคํานวณตาม (๒) ในลําดับรองลงมาตามลําดับ จนได
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบสี่รอยคน 

(๔) การกําหนดเขตเลือกต้ังใหดําเนินการโดยจังหวัดใดมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดไมเกินสามคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง  แตถาจังหวัด



๔๔ 
 

ใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินสามคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกต้ัง 
โดยจัดใหแตละเขตเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามคน 

(๕) ในกรณีที่แบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดหนึ่งใหมีจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรครบสามคนทุกเขตไมได ใหแบงเขตเลือกต้ังออกเปนเขตเลือกต้ัง
ที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละสามคนเสียกอน แตเขตที่เหลือตองไมนอยกวา 
เขตละสองคน  ถาจังหวัดใดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสี่คน ใหแบง
เขตเลือกต้ังออกเปนสองเขตเขตหนึ่งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองคน 

(๖) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกต้ังมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่
ของเขตเลือกต้ังแตละเขตใหติดตอกัน และตองใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขต  
ใกลเคียงกัน 

ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกต้ัง และใหสงผลการนับ
คะแนนของหนวยเลือกต้ังนั้นไปรวมที่เขตเลือกต้ัง เพื่อนับคะแนนรวม แลวให
ประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียว
ในเขตเลือกต้ังนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  เวนแตเปนกรณีที่มี
ความจําเปนเฉพาะทองที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนดใหนับคะแนน     
รวมผลการนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้ ตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๕  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  
โดยใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรค    
การเมืองที่จัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมืองหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนทุกเขต 
เลือกต้ังหรือจะสงเพียงบางเขตเลือกต้ังก็ได 



๔๕ 
 

บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใด    
ที่ไดยื่นไวแลว  ถาปรากฏวากอนหรือในวันเลือกต้ังมีเหตุไมวาดวยประการใดที่มี
ผลทําใหบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวน
ไมครบตามจํานวนที่พรรคการเมืองนั้นไดยื่นไว  ใหถือวาบัญชีรายช่ือของ       
พรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนเทาที่มีอยู  และในกรณีนี้
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

 
มาตรา ๙๖  การกําหนดเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังสมาชิก           

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหจัดแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และให          

แตละกลุมจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง โดยแตละเขตเลือกต้ังใหมีจํานวนสมาชิก       
สภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 

(๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอกันอยูในกลุม
จังหวัดเดียวกัน และในกลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการ
ทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกต้ังรวมกันแลวใกลเคียงกัน  
ทั้งนี้ โดยใหจังหวัดทั้งจังหวัดอยูในเขตเลือกต้ังเดียว 

 
มาตรา ๙๗  การจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง

สําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละเขตเลือกต้ังตองมีรายช่ือ

ผูสมัครรับเลือกต้ังครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีได
ในแตละเขตเลือกต้ัง และตองเรียงตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ังกอนวันเปดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง 

(๒) รายช่ือของบุคคลตาม (๑) ตองไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัคร      
รับเลือกต้ัง 



๔๖ 
 

ทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตอง       
คํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 
มาตรา ๙๘  การคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกต้ังตามบัญชีรายช่ือ

ของแตละพรรคการเมืองจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกต้ัง ใหนําคะแนนที่แตละ
พรรคการเมืองไดรับในเขตเลือกต้ังนั้นมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะ
ไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวน
คะแนนรวมขางตน คะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ และจํานวนสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีไดในเขตเลือกต้ังนั้น โดยใหผูสมัครรับ
เลือกต้ังซึ่งมีรายช่ือในบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑ
คะแนนที่คํานวณได เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๔ วรรคสาม มาใชบังคับกับการนับคะแนน 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้           
คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหมีการรวมผลการนับคะแนนเบื้องตนที่
จังหวัดกอนก็ได 

 
มาตรา ๙๙  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  

ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มี

การเลือกต้ัง และ 
(๓) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 

เกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 



๔๗ 
 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังซึ่งอยูนอกเขตเลือกต้ังที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบาน 
หรือมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกต้ัง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก 
วุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๐  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ัง เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวย

กฎหมาย 
(๔) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 
มาตรา ๑๐๑  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัคร       

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง    

พรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง  เวนแตในกรณี
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด         
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวัน   
นับถึงวันเลือกต้ัง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ตองมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 



๔๘ 
 

(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลว  
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

(ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง  
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่

สมัครรับเลือกต้ัง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
(๕) ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ตาม (๔) ดวย  แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัด ใหหมายถึงกลุม
จังหวัด 

(๖) คุณสมบัติอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก 
วุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๒  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิให

ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิก    

สภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปใน 

วันเลือกต้ัง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงาน   

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 



๔๙ 
 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน     
ของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจาก        
ขาราชการการเมือง 

(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงแลวยังไมเกินสองป 
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการ

แผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง        
ตามมาตรา ๒๖๓ 

(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจาก
ตําแหนง 

 
มาตรา ๑๐๓  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ในการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในเขตเลือกต้ังนั้น และจะสงเกินจํานวน       
ดังกลาวมิได 

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนตาม 
วรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด  
ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนแลว 



๕๐ 
 

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรคการเมือง
นั้นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกต้ัง  
หรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกต้ังมิได 

 
มาตรา ๑๐๔  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแต

วันเลือกต้ัง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมือง 

ที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 
 

มาตรา ๑๐๕  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแต   
วันเลือกต้ัง 

 
มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบ       

สภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ 
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่

ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของ
คณะกรรมการบรหิารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก 
ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมือง     
มีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน



๕๑ 
 

สามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะ          
ตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะ
ตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕    
วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่               
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปน
สมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัด
จากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกา
มีคําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัย
ประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจาก
ประธานสภาผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ   
เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิด        
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 
มาตรา ๑๐๗  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง                   

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก              
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกต้ังภายใน       



๕๒ 
 

สี่สิบหาวัน    นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกต้ังนั้น
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

 
มาตรา ๑๐๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะ           

ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตอง

กําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในระยะ
เวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร     
และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณ 
เดียวกัน 

 
มาตรา ๑๐๙  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุ

อื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบ        
สภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทน
ตําแหนงที่วางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของ      
สภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

(๒) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกต้ังแบบสัดสวน  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีช่ืออยูในลําดับ
ถัดไปในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกต้ังนั้น เลื่อนขึ้นมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายช่ือเหลืออยูในบัญชีที่
จะเลื่อนขึ้นมาแทนตําแหนงที่วาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน
ประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 



๕๓ 
 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑)       
ใหเริ่มนับแตวันเลือกต้ังแทนตําแหนงที่วาง  สวนสมาชิกภาพของสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อ      
ในราชกิจจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น 
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๑๐  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง
ในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ       
สภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่
กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง
ซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่
สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรม         
ราชโองการแตงต้ังผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาด      
คุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ 
วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงต้ัง      
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 



๕๔ 
 

สวนที่ ๓  
วุฒิสภา 

 

 
มาตรา ๑๑๑  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอย       

หาสิบคนซึ่งมาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการ
สรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 

ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกต้ัง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และ     
ยังมิไดมีการเลือกต้ังหรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวน       
ตามวรรคหนึ่ง แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกต้ัง
หรือการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่งภายใน                    
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มเีหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามา
นั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๑๒  การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใช    

เขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ังและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมี
สิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังไดหนึ่งเสียงและใหใช
วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
สามารถหาเสียงเลือกต้ังไดก็แตเฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 



๕๕ 
 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกต้ังและการหาเสียง        
เลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๑๓  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง 

ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธาน      
ผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนง          
ไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน  
และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
มอบหมายจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๑๔ 
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการ    
การเลือกต้ัง  แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผล          
ผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปน
ประธานกรรมการ 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู  

 
มาตรา ๑๑๔  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการ 

สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ                
ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชน            
ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะ
พึงมีตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 



๕๖ 
 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ 
หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ     
และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ         
ที่แตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาค
ตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกัน รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปน
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก                     
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๑๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่

ไดรับการเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 
(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลว

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
(ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับ         

เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่

สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 



๕๗ 
 

(๕) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(๖) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือ         
เคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการ               
ดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัคร                  
รับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิก                   
สภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาป
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 
๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๙) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใช
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวยังไมเกินหาป 

 
มาตรา ๑๑๖  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนง              

ทางการเมืองอื่น หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได 
บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุด     

ลงมาแลวยังไมเกินสองป จะเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มิได 
 

มาตรา ๑๑๗  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 
เริ่มตั้งแตวันที่มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา     
ที่มาจากการสรรหาเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการสรรหา 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแต               
วันเลือกต้ังหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี 
โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 



๕๘ 
 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อ 
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

 
มาตรา ๑๑๘  เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง    

สิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ังใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกต้ัง
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 
และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง                 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลา          
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๕ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือ

มาตรา ๒๖๖ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกา
มีคําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ในกรณีเชนนี้     
ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง 
แลวแตกรณี 



๕๙ 
 

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุม            
ในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาต
จากประธานวุฒิสภา 

(๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ     
เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิด        
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 
มาตรา ๑๒๐  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุ           

ตามมาตรา ๑๑๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔             
และมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับกับการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณี
ดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น อยูในตําแหนง        
ไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่วางลง
จะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกต้ังหรือการสรรหาก็ได 

 
มาตรา ๑๒๑  ในการที่วุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง 
ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล 
ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยาน         
หลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม         
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 
 
 
 
 



๖๐ 
 

สวนที่ ๔  
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 

 
มาตรา ๑๒๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปน

ผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ
ครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวม
ของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

 
มาตรา ๑๒๓  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา     
ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่        
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว
และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๒๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภา

คนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจาก
สมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุ
ของสภาหรือมีการยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวัน
เลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและ         
รองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม 
แลวแตกรณี เมื่อ 



๖๑ 
 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอื่น 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอ

การลงโทษ  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธาน                     
สภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง
ขณะเดียวกันมิได 

 
มาตรา ๑๒๕  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา                 

มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธาน       
มีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธาน
ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน 
ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและ
รองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเอง            
ใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น 

 
มาตรา ๑๒๖  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทู
ถามตามมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด
เรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 



๖๒ 
 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 
ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามี
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง
ช้ีขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา 
ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผย
บันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียง
ลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารง
ตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญ
นี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

 
มาตรา ๑๒๗  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิก                   

สภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุม          
เปนครั้งแรก 

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญ             
นิติบัญญัติ 

วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุม
สามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผู
กําหนด ในกรณีที่การเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทิน  
ไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุม                
ไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด การให
ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบ



๖๓ 
 

หนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง               
การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติม            
รัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวยคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลา                     
หนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลา
ออกไปก็ได 

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน  
จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
มาตรา ๑๒๘  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและ 

ทรงปดประชุม 
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุม 

สมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง     
หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใด
ผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม 
และการปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๑๒๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสอง

สภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม             
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอให                
นําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา         
เปนการประชุมสมัยวิสามัญได 



๖๔ 
 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการ 
 

มาตรา ๑๓๐  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือ  
ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง 
แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใด     
จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ
ประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาว
ในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปน
ความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแหงสภานั้น 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุให
บุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธาน
แหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและ   
ภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้ โดยไม  
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและ         
ผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ      
รัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตให
แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอด
การประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจาก  
ประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม 

 



๖๕ 
 

มาตรา ๑๓๑  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือ   
หมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ไปทําการสอบสวน    
ในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา     
ในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก      
โดยพลัน และประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นใน
ระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือ
เปนคดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ          
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือพระราชบัญญัติประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการ
ที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปน
สมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวาง
สอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวน
หรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกได
รองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหง 
สมัยประชุม 

 
มาตรา ๑๓๒  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ 

สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 



๖๖ 
 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙  มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒  มาตรา ๒๓  และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิก
ของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาใหบุคคลดํารง
ตําแหนงใดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนง 

 
มาตรา ๑๓๓  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และ

การประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวใน    
ขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน 
แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 
มาตรา ๑๓๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับ

การประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา 
เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด           
การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอ
และพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ     
การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผย
การลงมติ การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
และการอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหง             
รัฐธรรมนูญนี้ 

 



๖๗ 
 

มาตรา ๑๓๕  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิก
ของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก
หรือมิไดเปนสมาชิก ต้ังเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา 
มติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ํา
หรือซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่
กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได  และใหคําสั่งเรียกดังกลาว
มีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับกับ             
ผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล  และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการ
แผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่
โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ให
ประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงาน
ที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแต
เปนกรณีที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวา      
เปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคล           
ผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ทั้งหมด 
ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 



๖๘ 
 

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตาม
มาตรา ๑๓๔ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

 
สวนที่ ๕  

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 
 

 
มาตรา ๑๓๖  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตามมาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา  

ตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบ  

ราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตาม

มาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญ        

นิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๗ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗ 
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ  

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 
(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ      

รางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๕๑ 



๖๙ 
 

(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไป               
ตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๙ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
(๑๕) การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

ตามมาตรา ๑๙๐ 
(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 

 
มาตรา ๑๓๗  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับ     

การประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใช
บังคับโดยอนุโลม  เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งต้ังจาก    
ผูซึ่งเปนสมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของ
จํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 
สวนที่ ๖  

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๑๓๘  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 



๗๐ 
 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ    
การเลือกต้ัง 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 
มาตรา ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได    

ก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภา หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ประธารศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ       
รัฐธรรมนูญนั้น 

 
มาตรา ๑๔๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
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(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และใน
วาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียง     
เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาก
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใช
บังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๔๑  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง       
พระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตอง
กระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัด  
หรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ    
แหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา       
ตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติม
เพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวให       
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑        
แลวแตกรณี ตอไป 

 



๗๒ 
 

สวนที่ ๗  
การตราพระราชบัญญัติ 

 

 
มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอได 

ก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 
(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอ

กฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 
ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๔) แลว  

หากบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับ     
รางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ มาใชบังคับกับ   
การพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะห

สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบ

และใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดย
สะดวก 
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มาตรา ๑๔๓  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึง  
รางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ
การบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอน          
งบประมาณรายจายของแผนดิน 

(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพัน
ทรัพยสินของรัฐ 

(๔) เงินตรา 
ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของ 
ที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณา
กรณีตามวรรคสองภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดงักลาว 

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ 
ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงช้ีขาด 

 
มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 

ผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แต       
สภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไข   
เพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณี
ดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุมรวมกัน
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ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ              
สภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติม
นั้น ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง 
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อ 
มิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบาย

ที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หาก 
สภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบ
ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรี
อาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ 
ใหต้ังบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะ 
รัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและ
เสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวย
รางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถารัฐสภามีมติไมให
ความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๖  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เมื่อสภาผูแทนราษฎรได

พิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ให
สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณา    
รางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัติ
นั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน 
ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกิน
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สามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่
รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูใน
ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๙ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลา   
ที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอ
ไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎร
ใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติ
ใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๗  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณา    

รางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตาม

มาตรา ๑๕๐ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราช

บัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่แกไขเพิ่มเติม

นั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด 
ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางนั้น และใหคณะกรรมาธิการ
รวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา
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แลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติที่           
คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐      
ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาราง               
พระราชบัญญัติได และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึง
บุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภา      
ทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปน    
องคประชุม และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง           
พระราชบัญญัตินั้น  และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ตอไป 

 
มาตรา ๑๔๘  รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๗ นั้น 

สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันได     
ลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็น
ชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทน
ราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว 
ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที  
ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการ
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รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

 
มาตรา ๑๔๙  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตาม

มาตรา ๑๔๗ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอราง                 
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง          
พระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวาราง พระราชบัญญัติ  
ที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหประธานสภา    
ผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหราง                  
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว 

ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับ
รางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และ
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 
มาตรา ๑๕๑  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ

ดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิม
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
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ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 
มาตรา ๑๕๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภา           

ผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการ
หรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา
ผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน
เกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด  ทั้งนี้ โดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

 
มาตรา ๑๕๓  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา         
ผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป 
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญ     
แกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได  
ถาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวัน  นับแต
วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แต
ถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญ           
แกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติ 
ตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา
หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
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สวนที่ ๘  
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

 
มาตรา ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 

กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๕๐ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยัน
ตามมาตรา ๑๕๑ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลา    
ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ  
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอ
ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลว
แตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง          
รัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรี
ระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวา            
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
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ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น
เปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ 
แลวแตกรณี ตอไป 

 
มาตรา ๑๕๕  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ ใหนํามาใชบังคับกับราง      

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และราง   
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๙  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๑๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคน    

มีสิทธิต้ังกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอม    
มีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 
มาตรา ๑๕๗  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญ

ที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติ
หรือประชาชน หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปน      
ลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดย
ไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเรื่องดังกลาวไวในวาระ
การประชุมวันนั้น 



๘๑ 
 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละ
หนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่อง          
การบริหารราชการแผนดินนั้นไดเรื่องละไมเกินสามครั้ง   ทั้งนี้  ตามขอบังคับ            
การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 
มาตรา ๑๕๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอ
ช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๗๑ 
วรรคสอง ดวย  และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได     
เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทาง
ทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่น 
คํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๗๒ 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระ
เปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติ
ในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจ
ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ        
สภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาช่ือ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาช่ือเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 



๘๒ 
 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําช่ือ
ผูที่ไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป และมิให
นํามาตรา ๑๗๒ มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๑๕๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหก

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบท
บัญญัติมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่น
ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้น
ยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนง
เดิมไมเกินเกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือตามวรรคหนึ่ง แตยังคง
เปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๖๐  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูใน     

พรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวน    
ไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภา             
ผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ 
หรือมาตรา ๑๕๙ ได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 
มาตรา ๑๖๑  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายทั่วไปใน



๘๓ 
 

วุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ        
การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดครั้งเดียวใน  
สมัยประชุมหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๖๒  ในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา

เพื่อต้ังกระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจ 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี      
ผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อช้ีแจงหรือตอบกระทูถาม
ในเรื่องนั้นดวยตนเอง  เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาช้ีแจง
หรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
ทราบกอนหรือในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการ        
ต้ังกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 
หมวด ๗  

การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
 

 
มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน     

มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๘๔ 
 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอราง          
พระราชบัญญัตินั้นช้ีแจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 
มาตรา ๑๖๔  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาช่ือรองขอ
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ    
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
มาตรา ๑๖๕  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง

ประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียง

เพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการ



๘๕ 
 

ออกเสียงประชามติ หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  
เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือ       
ไมเห็นชอบในกิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียง
ประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือ          
คณะบุคคล จะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ 
และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ของตนไดอยางเทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตาม               
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอยางนอย
ตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ 
และจํานวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอยุติ 

 
หมวด ๘  

การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 

 
มาตรา ๑๖๖  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปน               

พระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออก    
ไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณ
ปกอนนั้นไปพลางกอน 

 
มาตรา ๑๖๗  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และ 
วัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน โครงการในแตละรายการของการใชจาย             



๘๖ 
 

งบประมาณใหชัดเจน รวมทั้งตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับ
ภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชนและ
การขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้ง
งบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของ      
รัฐวิสาหกิจ ในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใช
ประกอบการพิจารณาดวย 

หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ  
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจาย     
งบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจาย 
งบกลางนั้นดวย 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงิน
การคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหา
รายได การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบริหาร
การเงินและทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนี้หรือการดําเนินการที่
ผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการ 
จัดหารายได กํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม  

 
มาตรา ๑๖๘  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป        

งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จ 
ภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จ  
ภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 



๘๗ 
 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือ  
ไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 
โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดให
ความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภา       
ใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนํา         
บทบัญญัติมาตรา ๑๔๘ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป     
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือ
จํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจาย
ตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ 

การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวน    
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามี
การกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่   
ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝน   
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหการเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 



๘๘ 
 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ
ของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตาม
วรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้น 
ไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
มาตรา ๑๖๙  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไว

ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลงั  เวนแตในกรณีจําเปน
เรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองต้ังงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังใน
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ใหกําหนด
แหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรี
มีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด 
ไปใชในรายการที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปไดทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวใน
รายการใดไปใชในรายการอื่นของหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ใหรัฐบาลรายงาน
รัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน 

 
มาตรา ๑๗๐  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปน

รายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว 
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงาน
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 



๘๙ 
 

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงิน
การคลังตามหมวดนี้ดวย 

 
หมวด ๙  

คณะรัฐมนตรี 
 

 
มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ

รัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหาร  
ราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตาม
มาตรา ๑๗๒ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรม        
ราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 
 

มาตรา ๑๗๒  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล
ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต    
วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตาม
วรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงต้ังบุคคลใด      
ใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนน
โดยเปดเผย 



๙๐ 
 

มาตรา ๑๗๓  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว       
ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูล
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ
แตงต้ังบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๔  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   

ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) 

(๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป

กอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  
 

มาตรา ๑๗๕  กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 



๙๑ 
 

มาตรา ๑๗๖  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ       
ตามมาตรา ๗๕ โดยไมมีการลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแต    
วันเขารับหนาที่ และเมื่อแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหาร  
ราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๖ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและ
จําเปนเรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน 
คณะรัฐมนตรีที่เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 
มาตรา ๑๗๗  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริง

หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
มีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิก       
สภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันดวย  หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนน
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 

 
มาตรา ๑๗๘  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๖ 
และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๙  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปด



๙๒ 
 

อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติ
ในปญหาที่อภิปรายมิได 

 
มาตรา ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา 

๑๘๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และ
มาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพน
จากตําแหนงตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่
จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ
ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือ  
พนจากตําแหนง หรือใหผูอื่นมาปฏิบัติหนาที่แทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน 

(๒)ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารอง
จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การเลือกต้ังกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผล
เปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 



๙๓ 
 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใด   
ซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 
มาตรา ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการ   

รอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษใน          
ความผิด   อันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน                  
หมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๘ หรือ   
มาตรา ๑๕๙ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตาม    

มาตรา ๑๘๓ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือ

มาตรา ๒๖๙ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว                  

ตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนด
เวลาตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสี่ ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุด
ของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง  โดยให         
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 



๙๔ 
 

มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการให  
รัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 
มาตรา ๑๘๔  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะ  
รัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอ              
พระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและ
การรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมี
การเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด
โดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภา     
ไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้น      
ตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือ 
ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม 
ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับ
ตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือ     
ถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนด
นั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 



๙๕ 
 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา
ในกรณียืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการ
ประชุมสภานั้น ๆ 

 
มาตรา ๑๘๕  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ   

พระราชกําหนดใดตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของแตละสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา
พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และให
ประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่
ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจง
คําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็น
ของสมาชิก สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอ        
การพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของ          
ศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 



๙๖ 
 

มาตรา ๑๘๖  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมาย
เกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับ       
เพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอ      
สภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตรา

พระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 
 

มาตรา ๑๘๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ
ประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวย     
กฎอัยการศึก 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหง    
เปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๑๘๙  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ

ประกาศสงครามเมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา    

สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร

ถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการ
ลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
เทาที่มีอยู 

 



๙๗ 
 

มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทํา
หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือ       
กับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่  
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา
หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปน
ไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณ
ของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ รัฐสภา
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ    
องคการระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองช้ีแจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย  

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดง
เจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ
หนังสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และ
เปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือ
สัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 
หรือมีผลผูกพันดานการคา หรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึง
ความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 



๙๘ 
 

ในกรณีที่มีปญหาตาม วรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่จะวินิจฉัยช้ีขาด โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการ
เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ         

พระราชทานอภัยโทษ 
 

มาตรา ๑๙๒  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ    
ถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังขาราชการฝายทหารและ

ฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจาก
ตําแหนง  เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 

 
มาตรา ๑๙๔  ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือ     

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองอื่นมิได 

 
มาตรา ๑๙๕  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ

อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาได
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
มาตรา ๑๙๖  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่น

ขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและ            



๙๙ 
 

รองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดใหจายได      
ไมกอนวันเขารับหนาที่ 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี    
ซึ่งพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
หมวด ๑๐  
ศาล 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๑๙๗  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล     

ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี     
ใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจาก     
ผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได  เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่
กฎหมายบัญญัติ เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณทีี่อยูในระหวางถูก 
ดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอ
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่น    
อันไมอาจกาวลวงได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๐๐ 
 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมิได 

 
มาตรา ๑๙๘  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ 
การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มี  

ขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ    
จะกระทํามิได 

 
มาตรา ๑๙๙  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง         

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด        
โดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไมเกินสี่คน
ตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่    
กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๐๐  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูพิพากษาและตุลาการ 

และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 
การแตงต้ังและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจาก  

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจน
อํานาจพิพากษาคดีและวิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังศาลนั้น 

 



๑๐๑ 
 

มาตรา ๒๐๑  กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตย
ปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และ
ความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 
มาตรา ๒๐๒  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่น

ของผูพิพากษาและตุลาการ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ จะนําระบบบัญชี
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจ
การแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๐๓  บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ
กรรมการในคณะกรรมการตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในเวลา
เดียวกันมิได  ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

สวนที่ ๒  
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
มาตรา ๒๐๔  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ

คนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา     
ศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดาน
นิติศาสตรอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือ        
สังคมศาสตรอื่น ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดิน
อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน 

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ไดรับเลือกตาม (๑) หรือ (๒)  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสม 
จะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) 
หรือ (๒) แลวแตกรณี 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ    
แตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



๑๐๓ 
 

มาตรา ๒๐๕  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ตองมี   
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด 

กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพ        
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ   
การเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของ              
พรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ   
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

 
มาตรา ๒๐๖  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง 

ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ        



๑๐๔ 
 

ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาและคัดเลือก            
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อ
ผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการคัดเลือก  
ดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมี 
แตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา       
กึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการ   
ที่เหลืออยู 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบ
บุคคลผูไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ การลง
มติใหใชวิธีลงคะแนนลับ  ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภา
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป  ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบใน    
รายช่ือใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม  หากคณะ
กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตาม
มติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความ          
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป  แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด 
ไมวาดวยเหตุใด ๆ  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงต้ังผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน  และใหที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน เปน
กรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (๑) แทน 

 



๑๐๕ 
 

มาตรา ๒๐๗  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือ
ของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนิน
ธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการใน     

ศาลปกครองสูงสุดเลือกบุคคล หรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) 
(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่
ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐาน
ใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทํา ภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออก
หรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือก
หรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ แลวแตกรณี มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๐๘  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปน             
เจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 



๑๐๖ 
 

มาตรา ๒๐๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาล 
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ 
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๗ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการ   

รอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษใน          
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๖ 

 
มาตรา ๒๑๐  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล   

รัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตาม
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยที่
ประชุมใหญศาลฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔           
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 



๑๐๗ 
 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) หรือ 
(๔) ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวัน
นับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๑๑  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแก  

คดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวน      
ที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
จะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอ
การพิพากษาคดีไวช่ัวคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่ง
ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไว
พิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบ
กระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 
มาตรา ๒๑๒  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้

รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 



๑๐๘ 
 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการ
อื่นไดแลว  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๑๓  ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียก

เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจน
ขอใหพนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๑๔  ในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป 
ใหประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 
มาตรา ๒๑๕  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเรื่องใดหรือประเด็นใด

ที่ไดมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เปนเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดเคยพิจารณาวินิจฉัยแลว ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องหรือประเด็นดังกลาวไว
พิจารณาก็ได 

 
มาตรา ๒๑๖  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณา

และในการทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาหาคน 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่น
ในรัฐธรรมนูญนี้ 



๑๐๙ 
 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็น
ในการวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความ   
เปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการ
วินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๑๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่

เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอ
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาล         
รัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล            
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 
 

 
 



๑๑๐ 
 

สวนที่ ๓  
ศาลยุติธรรม 

 

 
มาตรา ๒๑๘  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เวนแต

คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 
 

มาตรา ๒๑๙  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และ
ศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เวนแตเปนกรณีที่  
ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระ  
อันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้  
ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับ
การเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและ    
ผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุม
ใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดย
องคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา  
ผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
และใหเลือกเปนรายคดี 



๑๑๑ 
 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง  
การเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๒๐  การแตงต้ังและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรม     

พนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน 
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาใน
ศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ใน
การนี้ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นช้ันศาลละ
หนึ่งคณะ เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณา 

การใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ตองคํานึงถึงความรูความสามารถและพฤติกรรมทาง    
จริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย เปนสําคัญ 

 
มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวย

บุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละช้ันศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน 

ศาลอุทธรณสี่คน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละช้ันศาล 
และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละช้ันศาล 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปนขาราชการตุลาการ 
และไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑๒ 
 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแต  
ไมครบสองคน  ถาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน
เห็นวามีเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
จํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 

 
มาตรา ๒๒๒  ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่       

เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานศาลฎีกา 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลฎีกาและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๔  

ศาลปกครอง 
 

 
มาตรา ๒๒๓  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 
หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่



๑๑๓ 
 

ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่       
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมี             
ศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

 
มาตรา ๒๒๔  การแตงต้ังและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจาก

ตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการ
แผนดินอาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงต้ังให
บุคคลดังกลาวเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงต้ังไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการใน  
ศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ 

ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมีจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 
มาตรา ๒๒๕  การแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนง

ประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ



๑๑๔ 
 

ศาลปกครองและวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง 
แตงต้ังตอไป 

 
มาตรา ๒๒๖  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย

บุคคล ดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการใน          

ศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจาก

คณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแต  

ไมครบสามคน  ถาคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคน
เห็นวาเปนเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการ           
ศาลปกครองจํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวน
นั้นได 

 
มาตรา ๒๒๗  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปน

อิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุด 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมาจากการเสนอ
ของประธานศาลปกครองสูงสุดและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑๕ 
 

สวนที่ ๕  
ศาลทหาร 

 

 
มาตรา ๒๒๘  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่ง         

ผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและคดีอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแตงต้ังและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

หมวด ๑๑  
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 

 
สวนที่ ๑  

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 

 
๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 

 
มาตรา ๒๒๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบดวย          

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมี             
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 



๑๑๖ 
 

มาตรา ๒๓๐  กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) 

(๕) และ (๖) 
(๔) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกต้ัง
ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๑  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการการเลือกต้ัง ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังจํานวนเจ็ดคน 

ซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
สูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่
ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมี 
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ัง จํานวนสามคน 
เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอ
ช่ือนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมี 
แตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา       
กึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยกรรมการ        
ที่เหลืออยู ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 



๑๑๗ 
 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ  และตองไมเปน
กรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน 

(๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๓๐ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสองคน เสนอตอประธาน
วุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูนั้น 

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแต
วันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่
ทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาได      
ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหา
แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความ       
เห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  

(๕) ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (๖) แตถา
วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้น     
กลับไปยังคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
แลวแตกรณี เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม  หากคณะกรรมการสรรหากรรมการ 
การเลือกต้ังหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยัน   
ตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันทหรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่
ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหดําเนินการตอไปตาม (๖)  แตถามติที่ยืนยัน
ตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือไมไดคะแนนตามที่กําหนด ใหเริ่มกระบวนการ 
สรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุให
ตองดําเนินการดังกลาว 

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกต้ัง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
และใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 



๑๑๘ 
 

มาตรา ๒๓๒  กรรมการการเลือกต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดป
นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกต้ังซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูใน
ตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกต้ังซึ่งไดรับแตงตั้งใหม 
จะเขารับหนาที่ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาด
คุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓๐ มาใชบังคับกับการพนจาก
ตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก

ของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ     
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการ  
อันตองหามตามมาตรา ๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง             
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจง           
คําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการเลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๔  ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงตาม

วาระพรอมกันทั้งคณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเกาสิบวัน   
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุอื่น      
นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ใหแลวเสร็จ



๑๑๙ 
 

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูใน
ตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนิน

การจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก   
วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง        
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง               
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาย 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานที่เปนอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแก

การปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับ 
การหาเสียงเลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
และผูมีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑ
การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกต้ังมีความเสมอภาคและมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกต้ัง 



๑๒๐ 
 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะ         
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๘๑       
โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม     
ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกต้ัง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแก         
พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมือง
และผูสมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนน
เลือกต้ัง 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือ
ขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๖) สั่งใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมใน      
หนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง เมื่อมีหลักฐานอันควร
เช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ มิไดเปน
ไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และผลการออกเสียง
ประชามติ 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน 
ในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน 

(๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๒๑ 
 

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอให
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน 
สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทน 
องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๓๗  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุน

ใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควร    
เช่ือไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวน
รูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไข
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น
กระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปน   
ไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๘ และในกรณีที่            
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ      
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลา 
หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง 

 



๑๒๒ 
 

มาตรา ๒๓๘  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองซึ่งมี
สมาชิกสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหนึ่ง คัดคานวาการเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา ๑๑๔ 
วรรคหนึ่ง คัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น เปนไปโดยไมถูกตองหรือ      
ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับเลือกต้ังหรือสรรหา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
ผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ังหรือสรรหา หรือ 
ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใด 
ไดกระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิได
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกต้ังใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 
มาตรา ๒๓๙  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการ

เลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนที่สุด 



๑๒๓ 
 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว ถาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารอง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง  ในกรณีที่  
ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิก     
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้นสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับ
บุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือ 
วุฒิสภา แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่น  
คํารองตอศาลตามวรรคสองใหยื่นตอศาลอุทธรณ  และใหคําสั่งของศาลอุทธรณ 
เปนที่สุด 

 
มาตรา ๒๔๐  ในกรณีที่มีการคัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา    

ผูใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควร
เช่ือไดวากอนไดรับการสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๘    
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยสั่งการเปนอยางใดแลว    
ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยพลัน และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ 
วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกับการที่สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่
ตอไปได โดยอนุโลม 



๑๒๔ 
 

ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแต
วันที่ศาลฎีกามีคําสั่ง และใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทนตําแหนงที่วาง 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังจะรวมดําเนินการหรือวินิจฉัยสั่งการมิได และใหคณะกรรมการ        
การเลือกต้ังมีองคประกอบเทาที่มีอยู 

การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ใหเปน
ไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๑  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกต้ังไปทําการสอบสวน  เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทําความผิด หรือ
จับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณีอื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการ
การเลือกต้ังโดยดวน และประธานกรรมการการเลือกต้ังอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  
แตถาประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของ    
คณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ 

 
๒. ผูตรวจการแผนดิน 

 

 
มาตรา ๒๔๒  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน   



๑๒๕ 
 

มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรม
อันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองให 
คนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่        
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๔๓  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินใหนํา   

บทบัญญัติมาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมี       
คณะกรรมการสรรหาจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล 
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และ
บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  และ
ใหนําบทบัญญัต ิมาตรา ๒๓๑ (๑) วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๔  ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 



๑๒๖ 
 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย    
ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติ
หนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวน
การยุติธรรม  ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

และเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 
(๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตาม      

รัฐธรรมนูญ  รวมตลอดถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวา   
จําเปน 

(๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต
ตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป  ทั้งนี้ ใหประกาศรายงาน   
ดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดิน
ดําเนินการเมื่อมีการรองเรียน  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวา   
การกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ     
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวน  
โดยไมมีการรองเรียนได 

 
มาตรา ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย        

รัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และให           



๑๒๗ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) 
(ก) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวย
ความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 
มาตรา ๒๔๖  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกแปดคน ซึ่ง            
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซึ่งมี
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม      
ตามมาตรา ๒๐๕ โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการ 
ในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย  ผูแทน  
องคการพัฒนาเอกชน หรือผูประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมาย         
มาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป ซึ่งองคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้น 
ใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และ
มาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคน



๑๒๘ 
 

ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดย
คุณสมบัติ กระบวนการสรรหา และอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
มาตรา ๒๔๗  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และให    
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหม   
จะเขารับหนาที่ 

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ 
และมาตรา ๒๑๐ มาใชบังคับ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ
ฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของ
การดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง 



๑๒๙ 
 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก

ของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองวา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา 
เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนก    
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา   
จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก      
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ไดตามวรรคสาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปราม    
การทุจริตแหงชาติทั้งหมด  ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด
รวมกันแตงต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่เปนกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการชั่วคราว  โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนง
ไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารงตําแหนง
แทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 



๑๓๐ 
 

มาตรา ๒๕๐  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับ
การถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ 
วรรคสาม 

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนก         
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐต้ังแตผูบริหารระดับสูง
หรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวย 
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ      
เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับ                 
ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิด
ในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควร
ดําเนินการดวย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความ     
เปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๙ และ
มาตรา ๒๖๔ ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต

ตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาว
ในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๑ 
 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม
ตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

มีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปน
อิสระ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม          
การทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและ      
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ             
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 

 
มาตรา ๒๕๒  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการ  

คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญ
และประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงิน
การคลัง และดานอื่น 



๑๓๒ 
 

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ 
และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการ
สรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงต้ัง
เปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อให
ไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหได
หลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

 
มาตรา ๒๕๓  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนด

หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะ
ใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  และมีอํานาจแตงต้ังคณะ
กรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการ 
ที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่
อยูในอํานาจของศาลปกครอง 



๑๓๓ 
 

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงิน 
แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 

 
มาตรา ๒๕๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปน      
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๒  

องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
 

 
๑. องคกรอัยการ 

 

 
มาตรา ๒๕๕  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติใน        

รัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและ
กฎหมายอื่น 

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 

การแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตาม
มติของคณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต ั ง
อัยการสูงสุด 



๑๓๔ 
 

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่น
ของรัฐในทํานองเดียวกัน  เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ  ทั้งตอง
ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึง
การปฏิบัติหนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการ  และตอง   
ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท   

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

 
มาตรา ๒๕๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย 

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแต
วันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



๑๓๕ 
 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๐๗ 
และมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะ
กรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงาน 
ที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๕๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปน

การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอ
บุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณี
ที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

(๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ 
เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชน
และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอ
สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๔) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจาก 
ผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปน
สวนรวม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๖ 
 

(๕) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และ 
กฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๖) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
(๗) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
(๘) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
(๙) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ  

หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่น
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 
มาตรา ๒๕๘  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ให

คําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณา
ประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภา           
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๗ 
 

ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงาน
ที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
หมวด ๑๒  

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

 
สวนที่ ๑  

การตรวจสอบทรัพยสิน 
 

 
มาตรา ๒๕๙  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับ
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐาน

ที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา   



๑๓๘ 
 

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยู 
ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 

 
มาตรา ๒๖๐  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 

๒๕๙ ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงหรือ
วันที่พนจากตําแหนง แลวแตกรณี และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแต
วันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับ
แตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๙ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายใน
ระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือ    
ผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารง
ตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น สมาชิก
สภาทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่น
บัญชีตาม (๒) แลว ใหมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริง
ในวันครบหนึ่งปนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวอีกครั้งหนึ่งโดยใหยื่นภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

 
มาตรา ๒๖๑  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
ใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่       
ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่นจะเปดเผยไดตอเมื่อ



๑๓๙ 
 

การเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด 
และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัด
ใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

 
มาตรา ๒๖๒  ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีเพราะเหตุที่ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ใหคณะกรรมการปองกันและ         
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ รายงานดังกลาวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสิน 
เพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
สงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสิน  
ที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ 
วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๓  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย     
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 

ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นพนจาก



๑๔๐ 
 

ตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 
โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูนั้นตองหามมิให
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  
นับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 

 
มาตรา ๒๖๔  บทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ มาตรา ๒๖๑ 

วรรคสอง และมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแก         
ผูมีสวนไดเสียได ถาเปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทํา
ความผิด ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

 
สวนที่ ๒  

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

 
มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการ
สวนทองถิ่น 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 



๑๔๑ 
 

หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงิน
อื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช   
ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 
มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใช

สถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไป
กาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ       
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือน
ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 



๑๔๒ 
 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐ
ถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช    
ขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ      
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

 
มาตรา ๒๖๗  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับนายก  

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบท
บัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่
ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคล
ใดก็มิไดดวย 

 
มาตรา ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๒๖๖ มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ
ตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๖๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ   

ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป 
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให       
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวให    
นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๔๓ 
 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไป
บริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตาม
วรรคหนึ่ง มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยัง         
ไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๕๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๓  

การถอดถอนจากตําแหนง 
 

 
มาตรา ๒๗๐  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก     

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ      
สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง 
จริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 



๑๔๔ 
 

มาตรา ๒๗๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 
๒๗๐ ออกจากตําแหนงได คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติ
ตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขา
ช่ือรองขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๔ 

 
มาตรา ๒๗๒  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหประธาน

วุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
ไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม    
การทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุให
ชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่
ควรเชื่อไดอยางไร พรอมทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้น 
สงไปใหประธานวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหา
ใดมีมูล นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิได
จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อ



๑๔๕ 
 

ดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้น
เปนอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่    
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยัง       
ไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกัน    
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่     
ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมี  
ผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ 
แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหา
ขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดี
แทนก็ได 

 
มาตรา ๒๗๓  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๗๒ แลว ใหประธาน

วุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 
ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสง

รายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๒๗๔  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่ง

ตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอา
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 



๑๔๖ 
 

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือให
ออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นใน      
การดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 

มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการรองขอให   
ถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือน            
การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
สวนที่ ๔  

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

 
มาตรา ๒๗๕  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา           

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือ  
บุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ     
ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงนายก      
รัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา  ผูเสียหายจาก
การกระทําดังกลาวจะยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต



๑๔๗ 
 

แหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒)  หรือจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาเพื่อขอใหต้ังผูไตสวนอิสระตามมาตรา ๒๗๖ ก็ได  แตถาผูเสียหายได
ยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว  ผูเสียหาย 
จะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเมื่อคณะกรรมการปองกันและ      
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการไตสวน ดําเนินการลาชาเกินสมควร 
หรือดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตามวรรคสี่ และคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) โดยเร็ว  
ในกรณีนี้ ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ มิได 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๖  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการ

ตามคํารองที่ยื่นตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงต้ัง
ผูไตสวนอิสระจากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปน
ที่ประจักษ  หรือจะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแตงต้ังผูไตสวนอิสระ ก็ได 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดําเนินการอื่นที่จําเปน
ของผูไตสวนอิสระ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสํานวน
พรอมทําความเห็นแลว ถาเห็นวาขอกลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
พรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และสง
สํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา



๑๔๘ 
 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหา 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๗  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ หรือของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา 
และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญัติ     
มาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ         
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 

บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๓๑ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๗๘  การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่ง

เปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตอง
แถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด  เวนแตเปนกรณีตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีพยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป
ในสาระสําคัญ อาจยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 



๑๔๙ 
 

หลักเกณฑการยื่นอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกา ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 
หมวด ๑๓  

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 

 
มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่
กําหนดขึ้น  

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบ    
ในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภา
ทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดย
ใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงต้ังบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่
มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๒๘๐  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจ

การแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุง



๑๕๐ 
 

ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนง       
ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม    
รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่        
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมี
ลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปน
ไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอ
สาธารณะก็ได 

 
หมวด ๑๔  

การปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
มาตรา ๒๘๑  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก
ในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่ 

จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูป
แบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไป
เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปน



๑๕๑ 
 

สวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อ
เปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการ
บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอ       
ความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 
มาตรา ๒๘๓  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่     

โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ
เปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนให
มีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่น
ใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดต้ัง
องคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปน
ประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อ
กําหนดการแบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและ    
ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและ



๑๕๒ 
 

ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ         
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปน        
ผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บ
ภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสม
ตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอ
กับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลังขององคกร      
ปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแก  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว  คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่อง       
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว  
ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
สําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะ         
รัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได 

 
มาตรา ๒๘๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและ

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ัง  

โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ          

ผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียง     
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 



๑๕๓ 
 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกัน
กับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง        
หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและ           
ผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือ     
ผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก    
มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสราง
การบริหารที่แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  
แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา 
๒๖๘ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
แลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๘๕  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น     
ผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลง
คะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร    
ทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการ 



๑๕๔ 
 

เขาช่ือ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออก        
ขอบัญญัติทองถิ่นได 

จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการ   
ตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๗  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดให
มีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ  องคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลา
พอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการ
กระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชน
ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น  

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 



๑๕๕ 
 

มาตรา ๒๘๘  การแตงต้ังและการใหขาราชการและลูกจางของ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและ
ความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน  และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือ 
สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้งตองได
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี  
องคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครอง
คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน
ขาราชการสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ 
ขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุง

รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และ

การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไป    
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ มาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติ 



๑๕๖ 
 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

 
มาตรา ๒๙๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่        

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด
นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นที่ 

(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
 

หมวด ๑๕  
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 

 
มาตรา ๒๙๑  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามี



๑๕๗ 
 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวย
การเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ
เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
และใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลกัการ ใหใชวิธี
เรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไข
เพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน     
เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือ
และลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช
เปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญ 
แกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ และ
มาตรา ๑๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
 



๑๕๘ 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 
มาตรา ๒๙๒  ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 
มาตรา ๒๙๓  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง      

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภา
เปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอื่นบัญญัติใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเมื่อตองมีการประชุมรัฐสภาเปน    
ครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ แลว แตยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่
วุฒิสภาตอไป  เวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอนจาก
ตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 
และกิจการใดที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลาดังกลาว ใหมี
ผลเปนการดําเนินการของวุฒิสภา และในกรณีที่บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอื่นบัญญัติใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓  มาตรา ๙๔  มาตรา ๑๐๑  มาตรา ๑๐๒  
มาตรา ๑๐๖  มาตรา ๑๐๙  มาตรา ๑๑๑  มาตรา ๑๑๓  มาตรา ๑๑๔  มาตรา ๑๑๕  
มาตรา ๑๑๙  มาตรา ๑๒๐  มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่  มาตรา ๒๖๑ และบทบัญญัติ    



๑๕๙ 
 

แหงกฎหมายใดที่หามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับ       
การดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของ          
สภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๙๔  ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกราง  

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ สิ้นสุดลงในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภาภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๙๕  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่ไดรับ
จากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ยังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ ให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่   
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน   
เจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดให
ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค     
การเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๑๖๐ 
 

ตามวรรคหนึ่ง ยังไมมีผลใชบังคับ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๙๖  ใหดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม   

รัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน และดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน  ทั้งนี้ นับแตวันที่          
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ มีผลใชบังคับ 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกภายหลังวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 
สวนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ใหใชกําหนดเปนเวลาหนึ่งป และระยะเวลา
ตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ใหใชกําหนดเปนสองป 

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกต้ัง
เปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนง
เปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการไดมาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  และมิใหนําบท
บัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับกับผูเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกต้ังครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
มาตรา ๒๙๗  ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา

มีวาระสามปนับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ  และมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหาม
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการสรรหา
คราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

 



๑๖๑ 
 

มาตรา ๒๙๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
และใหพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้  
เขารับหนาที่ 

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอม
กับคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง  มาตรา ๑๗๒  มาตรา 
๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง      
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๒๙๙  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งดํารงตําแหนง       

อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหง        
รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับ
วาระตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหผูตรวจการแผนดินดังกลาว           
เลือกกันเอง ใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสอง    
และวรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ซึ่งดํารงตําแหนงอยู
ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ         
โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมี    การแตงต้ังคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  แตถาบุคคล     
ดังกลาวไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันประกาศใช           



๑๖๒ 
 

รัฐธรรมนูญนี้ มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน            
หนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลนั้นในการแตงต้ังกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ขึ้นใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ    
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
ไปกอน จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อ
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ      
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 

 
มาตรา ๓๐๐  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา          
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน     
รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการใน            
ศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตามบทบัญญัติ        
แหงรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ัง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจาก         
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติ           
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๓) มาตรา ๒๐๗ (๑) (๒) และ
มาตรา ๒๐๙ (๕) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของ       
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผล



๑๖๓ 
 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และ
เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว บรรดาคดีหรือการ
ที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง    
ขึ้นใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช        
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๓๐๑  ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงินแผนดินภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่มีการแตงต้ัง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้ และหากยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
มาตรา ๓๐๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มี

ผลใชบังคับตอไปภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 



๑๖๔ 
 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตาม     
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย
พระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรค
หนึ่ง ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่
ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปใหเริ่มนับตั้งแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง                
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 



๑๖๕ 
 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบราง                
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ     
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง         
รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๓๐๓  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการ

แผนดินภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการ 
จัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและ      
คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔  บทบัญญัติในสวนที่ 
๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  สวนที่ ๘ สิทธิและ
เสรีภาพในการศึกษา  สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ  สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทั้งกฎหมายวาดวย
ขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๕๖  สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน  กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมาย  
วาดวยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔)  กฎหมายวาดวยการจัดต้ังสภา
เกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘)  กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง      กองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายวาดวย     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา          
ตามมาตรา ๑๗๖ 

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดย  
สงเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู



๑๖๖ 
 

ดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลอง
กับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยางนอยตองมี           
รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีการ   
ตรวจสอบถวงดุลระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ 
และใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย
ที่มีความเปนอิสระซึ่งดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไมมีการขัดกัน
ระหวางประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของผูศึกษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของ
การบังคับใชหนังสือสัญญาภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๗๖ 

(๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายใน
สองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดต้ังองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตาม
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้ ภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖  ในการนี้      
จะจัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได 

ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
นี้ มีเนื้อหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหถือเปนการยกเวน
ที่จะไมตองดําเนินการตามมาตรานี้อีก 

 
มาตรา ๓๐๔  ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 



๑๖๗ 
 

มาตรา ๓๐๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใช
บังคับกับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมี
การตรากฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอย
กฎหมายดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน เปนหนวยยอย
ภายในองคกรนั้น แยกตางหากจากกัน ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมี
รายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุน
พัฒนาทรัพยากรสื่อสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ  แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายที่ไดกระทําขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   
จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 

(๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๐๒ (๑๐) เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) 
และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับการตราพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง  มาตรา 
๑๖๘ วรรคเกา  มาตรา ๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใช
รายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคับภายในหนึ่งป 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) การใดที่เกี่ยวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่
ไดดําเนินการไปแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนอันใชได และมิใหนํา



๑๖๘ 
 

บทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับ  แตใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ 
วรรคสาม มาใชบังคับกับการดําเนินการที่ยังคงคางอยู และตองดําเนินการตอไป 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และมาตรา ๒๘๘ 
วรรคสาม มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๓๐๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาที่เคยดํารง

ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 
๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได    
ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ
หนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป 
และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใด
ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่ สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวา
ขณะดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมี            
บทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดในระยะ 
หกสิบปแรก นับแตวันที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ ทยอยพนจากตําแหนง       
ที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเนื่องกันไป และสามารถขอไปดํารงตําแหนง       
ผูพิพากษาอาวุโสตอไปได 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสองและวรรคสามไปใชกับพนักงานอัยการ
ดวย โดยอนุโลม 

 



๑๖๙ 
 

มาตรา ๓๐๗  ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิซึ่งดํารง
ตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมตอไป เวนแตกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่อายุครบหกสิบปบริบูรณในป  
งบประมาณ ๒๕๕๐ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในชั้นศาลใดที่ยายไปจากชั้นศาลนั้น  
ทั้งนี้ ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๓๐๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่
เปนอิสระภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการ 
ดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่อ   
อนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํา
กฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕) ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอย
ตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
อื่นที่มีหนาที่ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 
มาตรา ๓๐๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง  

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน
หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
..................................................... 

..................................................... 



๑๗๐ 
 

สาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รางขึ้นบนสถานการณที่จะตอง  
นําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ  จัดใหมีการ     
เลือกตั้งตอไป  แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่กอให เกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม       
การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและ จริยธรรม ระบบ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไข
ปญหาดังกลาว โดยดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน คือ 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อยางเต็มที่ 

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๔. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมี       

ประสิทธิภาพ 
 
๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มท่ี 

รัฐธรรมนูญจะตองไม ใช รัฐธรรมนูญของคนเพี ยงหยิบมือเดี ยว คือ                 
นักการเมืองเทานั้น แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน รัฐธรรมนูญ
ที่ประชาชนมีพ้ืนที่ รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิต 
ของตนเองได โดยดําเนินการดังนี้ 
 



๑๗๑ 
 

๑.๑ เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม มากกวารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก 

๑) กําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตาม     
พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิ     
และเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๒) 

๒) การคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล
สวนบุคคล (มาตรา ๓๕) 

๓) เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง โดยเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และที่สําคัญ คือ ประชาชนมีสิทธิ
ฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๑๒) 

๔) สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 
ในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อ
พนภาวะการทํางาน ไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา ๔๔) 

๕) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมี      
มากอน ไมเพียงแตหามปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชน 
ในการเสนอขาวสารและหากมีการดําเนินการดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม   
ก็ถือเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) รวมท้ัง
หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อสาร
มวลชนดวย เพื่อปองกันการใชสื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา 
๔๘) 

๖) ประชาชนยังไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา ๑๒ ป โดยเพิ่มใหผูยากไร 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนให
ไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมของ 
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง



๑๗๒ 
 

และการเรียนรูตลอดชี วิตก็ไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐเชนกัน     
(มาตรา ๔๙) 

๗) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการพัฒนา
ดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
(มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง) เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับ
ความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม และหากเกิด
เหตุดังกลาวขึ้น ยอมไดรับการบําบัดฟนฟูจากรัฐ (มาตรา ๕๒ วรรคสอง) 

๘) บุคคลที่ ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายได เพียงพอ  มีสิทธิไดรับการ         
ชวยเหลือจากรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา ๕๕) 

๙) ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่นเพื่อ
ใหครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปน
การรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๖๖ )   
นอกจากนี้ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน จะตองจัดให
มีกระบวนการรับฟ งความคิดเห็นของประชาชนและผูมีส วนได เสี ยกอน        
(มาตรา ๖๗ วรรคสอง) โดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่ เปนนิติบุคคลเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

๑๐) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา 
๖๒ วรรคหนึ่ง) รวมทั้งมีสิทธิเขาถึงรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสู
การพิจารณาของรัฐสภา (มาตรา ๑๔๒ วรรคหก) นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของราชการ (มาตรา ๕๖) 

๑๑) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มี 
ผลกระทบตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  รัฐจะตองใหขอมูลจัดใหมีการรับฟง  
ความคิดเห็นของประชาชนกอนและเมื่อมีการลงนามแลว จะตองใหประชาชน    



๑๗๓ 
 

เขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญา รวมทั้งตองแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากการลงนามในสนธิสัญญา อยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรมดวย (มาตรา 
๑๙๐ วรรคสองถึงวรรคสี่) 

๑๒) ใหสิทธิประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน เขาช่ือเพื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญ
ไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๙๑ (๑)) 

๑๓) ใหเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคล     
ทั่วไป (มาตรา ๖๔) 

๑๔) ใหความสําคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น โดยไดกําหนดไวเปนหลักการ 
ไววาใหชายและหญิงมีความเทาเทียมกัน (มาตรา ๓๐) โดยรัฐตองใหความสงเสริม
ความ เสมอภาคระหวางหญิ งและชาย  (มาตรา  ๘๐ (๑)) และในการดํ าเนิ น            
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง     
และชายดวยเชนกัน  นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้น จึงไดกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในระบบสัดสวน
จะตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิง    
และชายดวย (มาตรา ๙๗ (๒))  และกรรมาธิการวิสามัญที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้น
เพื่อพิจารณารางกฎหมายที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ เด็ก สตรี คนชรา ผูสูงอายุ จะตอง
มีสัดสวนของหญิงและชายที่เทาเทียมกัน เพื่อใหสตรีซึ่งเปนเพศที่มีความละเอียดออน
ไดมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายในประเด็นที่ละเอียดออนดวย 

๑.๒ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
๑) แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน เพื่อใหประชาชนอาน

และเขาถึงรัฐธรรมนูญไดโดยงาย โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ออกเปนสวนๆ ไดแก สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๘) สิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๐) สิทธิในขอมูลขาวสารและการ
รองเรียน (มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๒) สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ - มาตรา ๖๗) สิทธิ
พิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ - มาตรา ๖๙) ฯลฯ 



๑๗๔ 
 

๒) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมี
กฎหมายลูกตราขึ้น ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที โดย
การรองขอตอศาล (มาตรา ๒๘ วรรคสาม) 

๓) กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนในการ
ใชสิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘ วรรคสี่) 

๔) ลดจํานวนประชาชนในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย จาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ 
เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ ช่ือ (มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
วิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมาย         ดังกลาว ซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชน   
ที่เขาช่ือเสนอรางกฎหมายจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ (มาตรา ๑๖๓ วรรคสอง) และ
ลดจํานวนประชาชนในการเขาช่ือ     ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ   
ขาราชการประจําระดับสูง  จาก  ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ  เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ รายช่ือ 
(มาตรา ๑๖๔) 

๑.๓ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครอง
อยางชัดเจน โดยการบัญญัติให 

๑) ตัดคําวา “ทั้ งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญั ติ” ออกจากทายบทบัญญั ติ            
ที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในหลายมาตรา เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพ   
ของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย 

๒) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหชัดเจน (สวนใหญประมาณ  ๑ ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลา     
ในการตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน       
(มาตรา ๓๐๓) 

๓) ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําวินิจฉัยวา
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและ     
เสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒) 

๔) ใหชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน 
(มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 



๑๗๕ 
 

๕) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและ  
ศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(มาตรา ๒๕๗ (๒) (๓) และ (๔)) 

๖) ในกรณีที่เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการมิชอบอันมีผลกระทบตอ
ประชาชนสวนรวม ผูตรวจการแผนดินสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดโดยมิตองมี
การรองเรียนกอน (มาตรา ๒๔๔ วรรคสอง) 

๑.๔ ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและผูกพัน
รัฐมากกวาเดิม โดยการบัญญัติให 

๑) มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดาน
อยางชัดเจน ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การ
ศึกษาและวัฒนธรรม ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดานการตางประเทศ ดาน
เศรษฐกิจ ดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  ดานวิทยาศาสตร       
ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน และดานการมีสวนรวมของประชาชน 

๒) กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มขึ้น  เชน       
รัฐตองพัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรมและ         
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๗๘ (๔)) จัดใหมีการ
ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา ๘๑ (๓) (๔)) สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓)   
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๔ (๓)) คุมครอง
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  
(มาตรา ๘๔ (๘)) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและมิใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน  
(มาตรา ๘๔ (๑๐)) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่ วประเทศ         
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 



๑๗๖ 
 

ดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อใชประกอบการเกษตรอยางทั่วถึง (มาตรา ๘๕) 
และไมใหดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  หรือทําใหรัฐเปนเจาของ      
นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔ (๑๑)) 

๓) กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของ
ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดแก สภาพัฒนา       
การเมือง ซึ่งทําหนาที่คอยสอดสองใหมีการปฏิบั ติตามแผนพัฒนาการเมือง   
(มาตรา ๗๘ (๗)) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง คอยชวยเหลือและสนับสนุน
ในการดําเนินกิจกรรมอันเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทาง     
การเมือง (มาตรา ๘๗ (๔)) องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  มีหนาที่       
ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่ เกี่ยวของกับกระบวนการ        
ยุติธรรม  (มาตรา ๘๑ (๔)) สภาเกษตรกร  คอยวางแผนการเกษตรและรักษา           
ผลประโยชนของเกษตรกร (มาตรา ๘๔(๘)) โดยมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการ
ดําเนินการจัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรดังที่กลาวมาภายในเวลา ๑ ป     
นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายทําหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมาย       
ที่ตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๑ 
(๓)) 

๔) กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย  
ตอรัฐสภาวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ วามี
ปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เสนอตอรัฐสภาปละ ๑ ครั้ง (มาตรา ๗๕ และ ๗๖) 

๑.๕ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเปนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ โดยการกําหนดให 



๑๗๗ 
 

๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของ
ตนเองในทุกดาน และเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความ
หลากหลาย (มาตรา ๒๘๑ วรรคหนึ่ง) กําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น 
เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวน  
ทองถิ่น (มาตรา ๒๘๓ วรรคสี่) และกําหนดใหมีการจัดโครงสรางการบริหาร         
ที่คลองตัว (มาตรา ๒๘๔ วรรคเกา) 

๒) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรือนระดับประเทศ มีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นเปนของ
ตนเองที่อิสระจากสวนกลาง โดยใหสามารถโอนยายขาราชการระหวางองคกร    
ปกครองสวนทองถิ่นได รวมทั้งการใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับ
ทองถิ่นดวย (มาตรา ๒๘๘) 

๓) เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่น  ใหประชาชน       
ในทองถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นของตนเองได (มาตรา 
๒๘๗ วรรคหนึ่ งและวรรคสอง) ลดจํานวนประชาชนที่ จะเขาช่ือถอดถอน            
นักการเมืองทองถิ่นและการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา ๒๘๕ และมาตรา 
๒๘๖) รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรายงานการดําเนินงาน   
ตอประชาชน ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ  การใชจาย และผลการดําเนินงาน      
ในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ 
(มาตรา ๒๘๗ วรรคสาม) 

๔) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี       
ประสิทธิภาพ โดยใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับ
ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน   
ทองถิ่นโดยประชาชน (มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 



๑๗๘ 
 

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

เปนสิ่งที่ถูกตอง แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจ 
แต เพียงผู เดียว จนนําไปสูการใชอํานาจอยางไม เปนธรรม  จําเปนอยางยิ่งที่           
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองลดการผูกขาดอํานาจและสรางดุลยภาพของอํานาจ
ในทางการเมืองขึ้น โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

๒.๑ เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเปน 
“ผูเลน” มิใช “ผูดู” ทางการเมืองอีกตอไป ซึ่งมีมาตรการมากมายดังที่ไดกลาวไว
แลวในขอ ๑ เชน 

๑) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน ไมวาจะเปนเรื่อง
การดําเนินงานตาง ๆ ของภาครัฐ (มาตรา ๕๘ มาตรา ๑๖๓ วรรคหา และมาตรา 
๑๙๐ วรรคสาม) การทําหนังสือสัญญา (มาตรา ๑๙๐) การลงประชามติในเรื่อง        
ที่สําคัญและมีผลผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๕) และการแกไข    
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑ วรรคหนึ่ง) 

๒) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ ใชอํานาจ         
ไมเปนธรรมได (มาตรา ๒๑๒ และมาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

๓) ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชน
ในการเขาช่ือถอดถอนนักการเมืองเหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ คน และการเสนอกฎหมาย
เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น (มาตรา ๑๖๓ และ 
มาตรา ๑๖๔ มาตรา ๒๗๑ มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖) 

๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล โดยมี
มาตรการ ดังนี้ 

๑) ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน ๘ ป (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่) 
๒) การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัด

จากศาลรัฐธรรมนูญ มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระราช
กําหนดไดก็ตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได     



๑๗๙ 
 

มิใชเปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา 
(มาตรา ๑๘๔) 

๓) ใหมีหมวดการเงิน  การคลัง  และงบประมาณขึ้น เปนครั้ งแรก             
ในประเทศไทยเพื่อมิใหรัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ 
อันจะกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังของประเทศ (มาตรา ๑๖๖ ถึงมาตรา ๑๗๐) 
โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน และโครงการใหชัดเจน 
(มาตรา ๑๖๗ วรรคหน่ึง) รายจายงบกลางตองมีจํานวนจํากัดและตองแสดงเหตุผล
และความจําเปนดวย (มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง) 

๔) ใหรัฐสภา ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอแปรญัตติ
ตอคณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรรงบประมาณ
เปนเครื่องมือตอรองการทําหนาที่ขององคกรเหลานี้  (มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา)        
เชนเดียวกับการใหองคกรตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอแกไขกฎหมายของตน    
ไปยังรัฐสภาไดโดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง (มาตรา ๑๔๒ (๓)) 

๕) ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง (มาตรา ๒๕๕) 

๖) กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน เพื่อมิให
รัฐบาลรักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา และใชกลไกของรัฐ            
ไปสนับสนุนพรรคการเมืองและผูสมัครฝายตนในการเลือกต้ัง (มาตรา ๑๘๑) 

๗) หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา       
ในระหวางอายุของสภา เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา 
(มาตรา ๑๐๔) 

๒.๓ ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนอิสระ
จากการครอบงําของพรรคการเมือง เพื่อทําหนาที่ผูแทนประชาชนอยางเต็มท่ี โดย
บัญญัติอยางชัดเจนวา 



๑๘๐ 
 

๑) ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่         
ใหญขึ้น เพื่อใหคนดีมีความสามารถสามารถแขงขันกับคนที่ใชเงินได ปรับปรุง
ระบบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือเปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน
ที่มีการแบงเปนกลุมจังหวัดออกเปน ๘ กลุมจังหวัด เพื่อมิใหมีการกระจุกตัวผูแทน
ราษฎรแตในสวนกลาง และยกเลิกสัดสวน ๕% เพื่อใหพรรคเล็กมีที่นั่งในสภา    
เพื่อใหเกิดความหลากหลายในความคิดทางการเมือง 

๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู
ถามการอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๖๒ วรรค
สอง) 

๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตอง   
ขออนุญาตจากพรรคการเมืองของตนอีกตอไป (มาตรา ๑๔๒ (๒)) 

๒.๔ ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริง 
ดวยการกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ๗๖ คน (จังหวัดละ ๑ คน) 
และมาจากการสรรหา ๗๔ คน รวมแลว ๑๕๐ คน (มาตรา ๑๑๑) เพื่อมิใหมีการ
แทรกแซงจากกลุมการเมืองใหมากที่สุด  โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งจากการเลือกต้ังและ
การสรรหานั้นไดกําหนดคุณสมบัติใหสูงขึ้น และหางไกลจากการเมืองมากขึ้น 
(มาตรา  ๑๑๕) ส วนสมาชิก วุ ฒิ สภาจากการสรรหานั้ น  มีการสรรห าโดย             
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่ เปนกลางมากที่สุด (มาตรา ๑๑๓) และ     
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณจากทุกกลุม
วิชาชีพ   ในขณะเดี ยวกันก็ เป ดโอกาสให แกผู ด อยโอกาสทางสั งคมดวย           
(มาตรา ๑๑๔) 

๒.๕ หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ สภาแทรกแซง           
ขาราชการประจํา โดยการกําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตน
และพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางออม ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน  



๑๘๑ 
 

ในหน าที่ ประจําการบรรจุ  แตงต้ัง  ยาย  โอน  เลื่ อนตํ าแหน งหรือ เงิน เดือน          
(มาตรา ๒๖๖) 
 
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 

ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง คือ สิ่งที่ขาดหาย
ไปในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้ 
อาศัยศรีธนญชัยทางการเมืองหลบเลี่ยงกฎหมาย สรางผลประโยชนทับซอน ร่ํารวย
บนความทุกขยากของชาติบานเมืองและประชาชน มาตรการที่จะนําประเทศไทย 
ไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริงในทางเนื้อหา มิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ จึง
ไดแก 

๓.๑ บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมืองและเจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจน 

๑) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มีมาตรฐานที่ชัดเจน โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ     
รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการละเมิด (มาตรา ๒๗๙) 

๒) การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทาง       
การเมืองนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง (มาตรา ๒๘๐) 

๓) ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูกํ ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํ ารงตํ าแหน งทางการเมือง        
(มาตรา ๒๕๐ (๕)) 

๓.๒ กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง โดย
การบัญญัติ 

๑) หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนง
หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนง
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น หามมิใหรับหรือ
แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 



๑๘๒ 
 

หรือรัฐวิสาหกิจหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ  
รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หามมิใหรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวย    
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวย    
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงาน
ตามปกติ รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท        
ที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวน 
หรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๕) 

๒) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอง
ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน     
จากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการ
ใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการ     
ของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๙) 

๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง      
มีความเขมขนขึ้น คือ นอกจากจะตองแสดงของตน ของคูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะแลว ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่อยูในความครอบครองหรือดูแล      
ของบุคคลอื่น ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย (มาตรา ๒๕๙) นอกจากนี้การแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตอง       
เปดเผยใหแกสาธารณชน เชนเดียวกับของรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖๑) 



๑๘๓ 
 

๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและ    
รัฐมนตรีพนจากตําแหนงในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น 

๑) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีคําพิพากษา  
ถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิด          
ที่กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา 
๑๐๖ (๑๑) และมาตรา ๑๑๙ (๘)) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดี
จะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิด  
อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
(มาตรา ๑๘๒ (๓)) 

๓.๕ หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ดําเนินการในลักษณะที่มีผลประโยชนทับซอน 

๑) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการ
ดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง       
ในขณะเดียวกันมิได (มาตรา ๑๒๔ วรรคหา) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 
(มาตรา ๑๗๗ วรรคทาย) 
 
๔. การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ     
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปนความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ     
ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการทํางาน การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบ    
จึงจําเปนตองเกิดขึ้น 

๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหไดคนที่มีความ
เปนอิสระอยางแทจริง โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล



๑๘๔ 
 

ฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน      
ในสภาผูแทนราษฎรเปนคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบ   
ใหดีย่ิงขึ้น 

๑) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพไดโดยตรง (มาตรา ๒๑๒) 

๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน          
ผูพิจารณาคดีที่มีการฟองวานักการเมืองไมแสดงทรัพยสินหรือหนี้สิน หรือแสดง
ทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จดวย (มาตรา ๒๖๓) 

๓) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแล
เฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น เพื่อให
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (มาตรา ๒๕๐) 

๔) ใหผูตรวจการแผนดินสามารถหยิบยกเรื่องที่ เกิดความเสียหาย          
ตอประชาชนโดยสวนรวม หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง โดย   
ไมจําตองมีการรองเรียนได (มาตรา ๒๔๔ วรรคทาย)  นอกจากนี้ยังไดกําหนดให       
ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง        
ทางการเมืองของเจาหนาที่รัฐ (มาตรา ๒๔๔ (๒)) และมีอํานาจติดตาม ประเมินผล 
และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไข
รัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน (มาตรา ๒๔๔ (๓)) 

๕) เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย 
กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชน 
เพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗ (๒) และ (๓)) 

๖) ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นในการ 
ใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย 
(มาตรา ๒๕๘) 



๑๘๕ 
 

๗) ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และศาล สามารถแปรญัตติ
งบประมาณไดโดยตรงกับกรรมาธิการของสภา (มาตรา ๑๖๘ วรรคทาย) 

๘) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้น
โดยใชเสียงเพียง ๑/๕ (มาตรา ๑๕๘ วรรคหนึ่ง) และสามารถอภิปรายไมไววางใจ
รัฐมนตรีรายบุคคลไดโดยใชเสียงเพียง ๑/๖ เทานั้น  (มาตรา๑๕๙ วรรคหนึ่ ง)      
นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลบการอภิปราย 
ไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอื่นได (มาตรา ๑๕๙ วรรคสองและ    
วรรคสาม) เชนเดียวกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถาม
และชี้แจงกับสภาดวยตนเอง (มาตรา ๑๖๒) 

๙) แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกรอัยการ
ทํางานไดอยางอิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล (มาตรา ๒๕๕) 

๑๐) ใหมีผูไตสวนอิสระซึ่งมาจากการแตงต้ังของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ    
เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น (มาตรา ๒๗๖) ทั้งนี้ อํานาจหนาที่
ของผูไตสวนอิสระดังกลาวจะไดบัญญัติไวในกฎหมายตอไป 

๔.๓ จัดให มีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตาม          
รัฐธรรมนูญ 

๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
อุทธรณตอศาลฎีกาได สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่น  สามารถอุทธรณคําสั่ง       
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลอุทธรณได (มาตรา ๒๓๙) 

๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่อง 
มาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง 
สามารถถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได (มาตรา ๒๓๓) 

๓) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่   
หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ 



๑๘๖ 
 

องคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี     
ของศาล (มาตรา ๒๔๔ (๑) (ค)) 
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นายนรนิติ เศรษฐบุตร                     ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
นายเสรี สุวรรณภานนท                   รองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง  
นายเดโช สวนานนท                         รองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่สอง 

  
 

รายชื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
 

1. นายกนก โตสุรัตน 

2. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร 

3. นายกฤษฎา ใหวัฒนานุกุล 

4. นายกลานรงค จันทิก 

5. นายการุณ ใสงาม 

6. นายกิตติ ตรีเศรษฐ 

7. นายเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม 

8. นายเกียรติชัย พงษพาณิชย 

9. นายคมสัน โพธิ์คง 

10. นายจรัญ ภักดีธนากุล 

11. นายจรัส สุวรรณมาลา 

12. นายจุตินันท ภิรมยภักดี 

13. นายเจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ 

14. นายเจิมศักดิ์ ปนทอง 

15. นายช.ชัยนาท ศรีเสมาเมือง 

16. นายชนินทร บัวประเสริฐ 

17. นายชวลิต หมื่นนุช 

18. นายชาติชาย เจียมศรีพงษ 
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19. นายชาติชาย แสงสุข 

20. นายชาลี กางอิ่ม 

21. นายชํานาญ ภูวิลัย 

22. นายชูชัย ศุภวงศ  

23. นายโชคชัย อักษรนันท 

24. นายไชยยศ เหมะรัชตะ 

25. นางดวงสุดา เตโชติรส 

26. นายเดโช สวนานนท 

27. นายธนพิชญ มูลพฤกษ 

28. พลตํารวจโท ธรรมนิตย ปตะนีละบุตร 

29. นายธวัช บวรวนิชยกูร 

30. นายธิติพันธุ เช้ือบุญชัย 

31. นายธีรวัฒน รมไทรทอง 

32. นายนครินทร เมฆไตรรัตน 

33. นายนรนิติ เศรษฐบุตร  

34. นายนิตย วังวิวัฒน 

35. นายนิมิตร ชัยจีระธิกุล 

36. นายนุรักษ มาประณีต 

37. นายปกรณ ปรียากร 

38. นายประดิษฐ เหลืองอราม 

39. นายประพันธ นัยโกวิท 

40. นายประวิทย อัครชิโนเรศ 

41. นายประสงค พิทูรกิจจา 

42. นายปริญญา ศิริสารการ 



๑๘๙ 
 

43. นางพรรณราย แสงวิเชียร 

44. นางสาวพวงเพชร สารคุณ 

45. นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ 

46. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม 

47. พลเรือเอก พีรศักดิ์ วัชรมูล 

48. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย 

49. นายไพโรจน พรหมสาสน 

50. นายมนตรี เพชรขุม 

51. นายมนูญศรี โชติเทวัญ 

52. นายมานิจ สุขสมจิตร 

53. พลตํารวจเอก มีชัย นุกูลกิจ 

54. นายรัฐ ชูกลิ่น 

55. นางรจุิรา เตชางกูร  

56. นายวรากรณ สามโกเศศ                                     (ลาออกเมื่อวันที่ 1 ก.พ. 2550) 

57. นายวัชรา หงสประภัศร 

58. นายวิชัย รูปขําดี  

59. นายวิชัย เรืองเริงกุลฤทธิ์ 

60. นายวิชัย ศรีขวัญ 

61. นายวิชา มหาคุณ 

62. นายวิทธยา บริบูรณทรัพย 

63. นายวิทยา คชเขื่อน 

64. นายวิทยา งานทวี  

65. นายวิทวัส บุญญสถิตย 

66. นายวีนัส มานมุงศิลป 
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67. นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร 

68. นายวุฒิสาร ตันไชย 

69. นายศรีราชา เจริญพานิช 

70. นายศักดิ์ชัย อุนจิตติกุล 

71. นายศักดิ์นรินทร เขื่อนอน 

72. นายศิวะ แสงมณี 

73. นายเศวต ทินกูล 

74. นางสดศรี สัตยธรรม 

75. นายสนั่น อินทรประเสริฐ 

76. นายสมเกียรติ รอดเจริญ 

77. นายสมคิด เลิศไพฑูรย 

78. นายสมชัย ฤชุพันธุ 

79. นายสมยศ สมวิวัฒนชัย 

80. นายสวัสดิ์ โชติพานิช 

81. นายสวาง ภูพัฒนวิบูลย  

82. นายสวิง ตันอุด 

83. นายสามขวัญ พนมขวัญ 

84. นายสุนทร จันทรรังสี 

85. นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย 

86. นายสุรพล พงษทัดศิริกุล 

87. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ 

88. นายเสรี นิมะยุ 

89. นายเสรี สุวรรณภานนท 

90. นายหลักชัย กิตติพล 
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91. นายอนุศาสน สุวรรณมงคล 

92. นายอภิชาติ ดําดี  

93. นายอรรครัตน รัตนจันทร 

94. นายอรัญ ธรรมโน  

95. นางสาวอลิสา พันธุศักดิ์ 

96. นายอัครวิทย สุมาวงศ 

97. นายอังคณา นีละไพจิตร 

98. นางสาวอาภา อรรถบูรณวงศ 

99. นายอุทิศ ชูชวย 

100. นายโอกาส เตพละกุล 
101. นายโอรส วงษสิทธิ์                                   (ไดรับแตงตั้งเมื่อวันที่ 1 มี.ค. 2550       

                                                                                    แทนนายวรากรณ สามโกเศศ) 
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รายชื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 

  1. นาวาอากาศตรี ประสงค สุนศิริ  ประธานคณะกรรมาธิการ 

  2. นายอัครวิทย สุมาวงศ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

  3. นายจรัญ ภักดีธนากุล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

  4. ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา มหาคุณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

  5. นายชูชัย ศุภวงศ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

  6. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  7. นายอัชพร จารุจินดา  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

  8. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

  9. นายคมสัน โพธิ์คง  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

  10. ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ เช้ือบุญชัย  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

  11. นายธงทอง จันทรางศุ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  12. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  13. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  14. นายปกรณ ปรียากร  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  15. ศาสตราจารยเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม กรรมาธิการ 

  16. ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ  กรรมาธิการ 

  17. นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  กรรมาธิการ 

  18. นายวิจิตร สุระกุล  กรรมาธิการ 

  19. นายธนพิชญ มูลพฤกษ  กรรมาธิการ 

  20. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน  กรรมาธิการ 

  21. นายนุรักษ มาประณีต  กรรมาธิการ 

  22. นายประพันธ นัยโกวิท  กรรมาธิการ 





๑๙๔ 
 

  23. นางสาวพวงเพชร สารคุณ  กรรมาธิการ 

  24. นายไพโรจน พรหมสาสน  กรรมาธิการ 

  25. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด  กรรมาธิการ 

  26. นายมานิจ สุขสมจิตร  กรรมาธิการ 

  27. นายวิจิตร วิชัยสาร  กรรมาธิการ 

  28. นายวิทยา งานทวี  กรรมาธิการ 

  29. รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย  กรรมาธิการ 

  30. รองศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานิช  กรรมาธิการ 

  31. นางสดศรี สัตยธรรม  กรรมาธิการ 

  32. นายสนั่น อินทรประเสริฐ  กรรมาธิการ 

  33. นายสุพจน ไขมุกด  กรรมาธิการ 

  34. นางอังคณา นีละไพจิตร  กรรมาธิการ 

  35. พลเอก อัฏฐพร เจริญพานิช  กรรมาธิการ 
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